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Wstep

Niniejsza publikacja jest efektem ponad dwuletniego projektu edukacyjnego dla
organizacji pozarzadowych z catej Polski. Projekt ,Z prawem na Ty!”, o numerze
POWR.02.16.00-00-0105/19, byt realizowany przez Stowarzyszenie MOST

w okresie 1 stycznia 2020 - 31 marca 2022 r. Projekt zostat dofinansowany

w ramach dziatania 2.16 Programu Wiedza Edukacja Rozwdj pt.: ,,Usprawnienie
procesu stanowienia prawa”.

Celem projektu byto podniesienie poziomu kompetencji eksperckich
200 przedstawicieli i przedstawicielek organizacji pozarzadowych z zakresu
stanowienia prawa, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa pracy, prawa
gospodarczego, ekonomii i analizy finansowej. Dodatkowo, kazdy z uczestnikéw
projektu miat mozliwo$¢ rozwoju swoich umiejetnosci miekkich z zakresu:
autoprezentacji, wystapien publicznych, negocjacji, przygotowania informacji
prasowych i tekstéw urzedowych, tworzenia grafik, tworzenia filmow
i prowadzenia kanatu na YT oraz w innych mediach spoteczno$ciowych,
wyszukiwania informacji i analizy danych, zarzadzania soba w czasie oraz
myslenia strategicznego.

W wydarzeniach projektowych wzieto udziat 341 oséb
z 222 organizacji spotecznych z catej Polski. W projekcie
zrealizowaliSmy 35 szkolen i warsztatow oraz 38 webinariow.
Do efektow projektu zaliczamy tez 24 opracowane artykutly
merytoryczne dla przedstawicieli i przedstawicielek organizacji
spotecznych i 32 nagrania ze spotkan opublikowane w bazie wiedzy
udostepnionej uczestnikom projektu.

Projekt miat bardzo szeroki zakres tematyczny. Dziatania miaty
wesprzed jego uczestnikow w rozwoju ich organizacji pozarzadowych tak, aby
miaty one potencjat do udziatu w procesie stanowienia prawa. Ta publikacja
jest juz ostatnia forma budowania wiedzy oferowang w projekcie. Sktada


https://mostkatowice.org
https://www.power.gov.pl

sie ona z dwdch czesci. Pierwszej pt.: “Prawo dla organizacji spotecznych -
organizacje w procesie stanowienia prawa”, ktora obejmuje tematyke prawna

i ekonomiczna. Druga czes$¢ publikacji pt.: ,,Fundamenty organizacji spoteczne;j.
Strategia, wiarygodno$¢, wizerunek.” jest po$wigcona zagadnieniom zarzadzania
w organizacjach, komunikacji i budowania wizerunku.

Jezeli chcesz dowiedziec sie wiecej o projekcie i zapoznac z innymi
efektami dziatan projektowych, wejdz na akademiango.pl. Na tej stronie
znajdziesz informacje o tym, co juz za nami i o tym, jak bedziemy kontynuowac
dziatania projektowe w 2022 r.

Zapraszamy do lektury!


https://akademiango.pl

Jak powstaje prawo?

Przedstawiciele i przedstawicielki organizacji pozarzadowych majg bardzo
ambiwalentny stosunek do udziatu w tworzeniu prawa. Z jednej strony czesto
narzekaja na to, ze przepisy prawne nie sg dostosowane do realidéw dziatania
polskich organizacji. Z drugiej — niechetnie biora udziat w konsultacjach

i spotkaniach roboczych, majacych na celu opracowanie nowych aktéw
prawnych.

Samo tworzenie prawa spotecznikom kojarzy sie z ,,powaznymi
dziataniami” polskiego rzadu, ale przeciez prawo moze powstawaé zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i lokalnym.

jal , s Inokraiowe?

Proces tworzenia prawa zostat szczegétowo opisany w Konstytucji RP oraz
w regulaminie Sejmu. Sktada sie on z nastepujacych etapow:

1. Inicjatywa ustawodawcza;

2. Pierwsze czytanie, najczgsciej podczas prac komisji sejmowych, przy
czym pierwsze czytanie ustaw o znacznej spotecznej doniostosci
powinno by¢ przeprowadzone na posiedzeniu plenarnym;

3. Drugie czytanie, ktére odbywa sie na posiedzeniu Sejmu;

4. Trzecie czytanie, podczas ktérego postowie gtosuja nad wnioskami
i poprawkami. A nastepnie przyjmuja ustawe wiekszoscig gtosow
(przewazajacy tryb dziatania);

5. Przekazanie projektu do Senaty;

6. Rozpatrywanie uchwaty Senatu przez Sejm.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483
https://www.sejm.gov.pl/prawo/regulamin/kon7.htm

7. Etap prezydencki, na ktorym prezydent podpisuje ustawe lub kieruje ja

do dalszych prac.

8. Ogloszenie ustawy.

Zaproponowac nowa ustawe moga zgodnie z art.118 Konstytugiji:

postowie (przynajmniej 15) — projekt poselski;
Senatorowie (cata izba) — projekt senacki;
Prezydent Rzeczypospolitej — projekt prezydencki;
Rada Ministréw (rzad) — projekt rzadowy;

grupa co najmniej 100.000 obywateli majacych prawo wybierania

do Sejmu (tj. czynne prawo wyborcze — obywatel polski, ktory
najpézniej w dniu glosowania korczy 18 lat) — projekt spoteczny. Tryb
postepowania w tej sprawie okre$la ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze] przez obywateli.

Podczas tworzenia prawa na szczeblu krajowym nalezy sie zapozna¢ z:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli;

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa;

Ustawa z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji $ledczej;

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej;

Uchwata Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej;

Uchwaty Prezydium Sejmu w sprawie wyktadni Regulaminu Sejmu RP;
Uchwaty Sejmu RP z dnia 17.07.1998 . - zasady etyki poselskiej;

Regulaminem Senatu.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19990620688
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19990620688
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20051691414
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20051691414
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19990350321
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20102131395
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20102131395
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20102131395
https://www.sejm.gov.pl/prawo/regulamin/kon7.htm
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https://www.sejm.gov.pl/prawo/uchwaly/uchwala73.htm
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP19980240338
https://www.senat.gov.pl/o-senacie/wybrane-akty-prawne/regulamin-senatu/

jal , - ,

Przygotowanie projektu uchwaty rady gminy lub powiatu nalezy do zadan wojta,
burmistrza/prezydenta (zarzadu powiatu), co nie wyklucza wnioskéw w tym
zakresie ze stromy innych organéw samorzadu. Na szczeblu wojewddzkim nie
wskazano regulacji ustawowej, dlatego te kwestie powinny by¢ regulowane

w statucie wojewddztwa.

Po przygotowaniu, akt prawa omawiany jest podczas obrad na
sesji sejmiku / rady. Obrady te sg jawne i moze w nich uczestniczy¢, w roli
obserwatora, kazda osoba. Uchwaty zapadaja zwykia wiekszoscig gtosow,
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skfadu organu (wiecej gtosow ,,za”
niz ,przeciw”, wstrzymujacych sie nie bierze sie pod uwage).

Prawo wniesienia obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej do organu
stanowigcego ma tez grupa mieszkancéw, posiadajacych czynne prawa
wyborcze. Taka grupa mieszkancéw, w gminie musi liczy¢:

1. w gminie do 5000 mieszkancdw — co najmniej 100 oséb;
2. w gminie do 20 000 mieszkancow — co najmniej 200 osob;

3. w gminie powyzej 20 000 mieszkancdw — co najmniej 300 osdb.

Grupa mieszkancéw powiatu, ktéra chce wnies¢ inicjatywe uchwatodawczg musi
liczy¢:

1. w powiecie do 100 000 mieszkarcédw — co najmniej 300 oséb;

2. w powiecie powyzej 100 000 mieszkancéw — co najmniej 500 oséb.

Zgodnie z ustawa, projekt uchwaty zgtoszony w ramach obywatelskie;
inicjatywy uchwatodawczej, staje sie przedmiotem obrad rady gminy/ powiatu
na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pézniej niz po uptywie 3
miesiecy od dnia ztozenia projektu. Komitet inicjatywy uchwatodawczej ma
prawo wskazywac osoby uprawnione do reprezentowania komitetu podczas
prac rady gminy. Szczegétowe zasady wnoszenie inicjatyw obywatelskich
powinny by¢ okreslone w uchwale rady gminy/ powiatu.



Co po ustawie?

Kazda ustawa i uchwata powinna zawiera¢ informacje o upowaznieniach
ustawowych precyzujacych, ktéry podmiot i w jaki sposéb ma wprowadzi¢
zmiany okreslone w ustawie. Akty normatywne (np. rozporzadzenia), na
podstawie upowaznien ustawowych, moze tworzy¢ prezydent, marszatek sejmu
lub senatu, prezes rady ministréw, ministrowie lub przewodniczacy komitetow.

Upowaznienie ustawowe powinno okresla¢ organ witasciwy do wydania
rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczace tresci aktu.

Na poziomie prawa miejscowego, prawo ich stanowienia przystuguje
organom samorzadu terytorialnego oraz terenowym organom administracji
rzadowej, ktére musza dziataé na podstawie i w granicach upowaznien
ustawowych (art. 94 Konstytugji).

Zasady i tryb wydawania aktéw prawnych okreslajg ustawy m.in.:

* 0 samorzadzie gminnym (rozdziat 4 ustawy),
° 0 samorzadzie wojewddztwa (rozdziat 8),
* obszary morskie RP i administracja morska (dziat Ill rozdz.3),

° 0o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (rozdziat 6).

k organizacje m zZesthiczy¢ rzeniu pr ?

Najczestszym sposobem na wiaczanie sie organizacji spotecznych w tworzenie
prawa ogdlnokrajowego, jest uruchomienie i koordynacja dziatan w ramach
inicjatywy uchwatodawczej. Niestety, takie dziatania podejmuja tylko najwigksze
organizacje, ktére majg potencjat do tego, aby zebra¢ ponad 100 000 podpisdw
pod projektem spotecznym uchwaty.

Do minuséw takiego sposobu uczestniczenia w procesie stanowienia prawa
zaliczamy:

1. Konieczno$¢ zebrania bardzo duzej ilosci podpiséw. Musi ich by¢
wiecej, niz wymaga minimum poniewaz istnieje ryzyko, ze cze$¢ z nich
zostanie odrzucona z powodu kryteriéw formalnych.
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2. Brak poparcia poselskiego, co najczesciej bedzie skutkowato tym, ze
projekt ustawy nie zostanie rozpatrzony w najblizszym czasie lub
zostanie bardzo szybko odrzucony.

Z kolei, do pluséw podijecia inicjatywy uchwatodawczej, zaliczamy
dotarcie z informacja o inicjatywie do szerokiego grona obywateli i obywatelek
oraz promocje dziatari podejmowanych przez organizacje.

W toku obserwacji procesow legislacyjnych na przestrzeni ostatnich
kilku lat, w trybie projektu spotecznego, nie powstata zadna wazniejsza ustawa.
Jednak kilka z nich zostato $wietnie wypromowanych (m.in. akcja Tiry na tory).
Dlatego, jezeli chcesz wypromowaé swoje dziatania — skup sie na inicjatywie
uchwatodawczej. Jezeli jednak zalezy Ci na zmianie porzadku prawnego, musisz
zastosowac dodatkowe formy nacisku na wtadze uchwatodawcza. Do innych
sposobow wiaczenia sie organizacji spotecznych w proces stanowienia prawa
zaliczamy:

1. uczestnictwo w konsultacjach spotecznych;
2. praca w ciatach dialogu obywatelskiego;

3. udziat w spotkaniach doradczych, badaniach, i innych dziataniach
majacych na celu zebranie opinii przez samorzad;

4. przygotowanie wnioskéw i petycji;

5. spotkania z decydentami odpowiedzialnymi za tworzenie prawa.
zestni konsultacjach tecznych

Organizacje pozarzadowe, tak jak kazdy obywatel, moga bra¢ udziat
w konsultacjach spotecznych ogtaszanych przez rzad. Lista aktéw prawnych, nad
ktorymi obecnie trwaja prace, jest wymieniona w serwisie Rzadowego Centrum
Legislacji. Tam tez znajduja sie informacje, czy i w jakim trybie odbeda sie
konsultacje danego aktu prawnego. Warto $ledzi¢ informacje, ktére sie pojawiaja
w tamtym miejscu.

Zty praktyka konsultacji, jest ogtaszanie ich w formie pisemnej, najczesciej
z krétkim terminem na przygotowanie uwag. Czesto tez, istotne akty prawne
konsultowane sa w okresach $wiat, dtugich weekendéw i wakaciji. Jest to celowy
zabieg ustawodawcy — wtedy mniej oséb wyrazi swoje zdanie i jest mniejsze
prawdopodobienstwo, ze do aktu prawnego zostang wprowadzone istotne
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zmiany. Dlatego w kazdej organizacji pozarzadowej powinna by¢ wyznaczona

1 osoba, ktéra bedzie $ledzita zmiany prawa, w tym planowane do przyjecia
ustawy i rozporzadzenia. Praca takiej osoby powinna polega¢ na zapoznawaniu
si¢ z publikowanymi propozycjami w Rzadowym Centrum Legislacji i na biezaco
czyta¢ publikacje na portalach takich jak ngo.pl, ktérego redaktorzy informuja

o planowanych konsultacjach aktéw prawnych istotnych z punktu widzenia
organizacji spotecznych.

Warto tez naciska¢ na ustawodawce, aby realizowat konsultacje
spoteczne w innych, niz tylko pisemna, formach. Dobra praktyka konsultacji
jest organizacja spotkan konsultacyjnych. Jeszcze lepsza forma konsultacji jest
organizacja spotkan prekonsultacyjnych. Sa to spotkania, ktore odbywaja sie
przed spisaniem propozycji aktu prawnego, a ich celem jest opracowanie
zatozen do danej ustawy lub rozporzadzenia. Takich spotkan prekonsultacyjnych
niestety nikt nie musi podawac do wiadomosci publicznej. Stad, jezeli zalezy Ci
na tym, aby Twoja organizacja byta na nie zapraszana, warto jest wpisa¢ Twoja
organizacje do wszelakich baz i newsletterow samorzadowych i rzadowych,
zapisywac sie i uczestniczy¢ w réznych spotkaniach. Gdy strona (samo)
rzadowa zrozumie, ze Twoje uwagi sa racjonalne i wnosza duzo dobrego do
proponowanych aktow prawnych, jest duza szansa, ze bedziesz zapraszany do
rozmdw na wczesniejszym etapie prac nad aktem prawnym.

Co po konsultacjach?

Po kazdych konsultacjach spotecznych powinien powsta¢ raport ze
spotkan, w ktérym zebrane beda uwagi ze spotkan. Przy kazdej z tych uwag,
powinna znalez¢ sie informacja, czy zostata ona przyjeta, odrzucona, czy
uwzgledniona czesciowo. Dobra praktyka jest tez informowanie o przyczynach
przyjecia lub odrzucenia uwag. Niestety, wszystkie dane statystyczne pokazuja,
ze tylko nikty odsetek uwag z konsultacji jest przyjmowanych. Z jednej strony,
ustawodawca nie chce wprowadza¢ nowych zatozen do juz praktycznie
gotowego aktu prawnego. Z drugiej — wnoszacy uwage, czesto nie jest w stanie
uargumentowac jej w sposdb prawidtowy, w tym np. przez odniesienie do badan
i innych aktéw prawnych.

Pamietaj, ze dobra uwaga przedtozona w konsultacjach spotecznych,
odnosi sie bezposrednio do tresci konsultowanego dokumentu, jest konkretna
i precyzyjnie wskazuje proponowang zmiang. Taka uwaga powinna zosta¢
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rzeczowo uargumentowana, wraz z podaniem ogélnodostepnych danych
liczbowych, potwierdzajacych Twoje zdanie.

Zasiadani iatach dial Iski

Ciata dialogu obywatelskiego to wszelkiego rodzaju rady, ktére maja
kompetencje okreslone w konkretnych ustawach i w regulaminach swoich
prac. Rady najczesciej odpowiadaja za opiniowanie aktéw prawnych. Do
najpopularniejszych rodzajéw rad, w ktérych moga zasiadaé przedstawiciele
i przedstawicielki organizacji pozarzadowych zaliczamy:

Ogoélnopolskie, wojewddzkie i powiatowe rady dziatalnosci

pozytku publicznego

Utworzenie takiej rady, dziafajacej przy danej instytucji, nie jest
obowiazkowe, jednak w coraz wigkszej ilodci samorzadéw powstaja takie
gremia. Rada powstaje w oparciu o zapisy Ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie. W sktad rady wchodza przedstawiciele strony
spotecznej i samorzadowej. Rady przewaznie pracuja na comiesiecznych
spotkaniach, na ktérych opiniowane sg akty prawne. Czgs¢ spotkan odbywa sie
W trybie obiegowym, co oznacza, ze dokumenty przychodza e-mailem. WV taki
sam sposéb odbywa sie glosowanie — rowniez za pomoca e-maila.

Plusem zasiadania w takiej radzie, jest poznanie przedstawicieli rzadu
i samorzadu, delegowanych do rady odpowiedniego szczebla. Niestety,
zasiadanie w radzie ma tez sporo minuséw. Do tych najwiekszych zaliczamy:
sporg ilos¢ dokumentéw wymagajacych analizy w bardzo krétkim czasie i brak
mozliwosci opiniowania aktéw prawa na wczesnym etapie prac. Do rady trafiaja
juz gotowe dokumenty, wymagajace opinii strony spotecznej. Oznacza to, ze tak
naprawde nikt juz ani nie ma czasu, ani checi, na wprowadzanie istotnych zmian
w przedkfadanych do opiniowania dokumentach.
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Wojewdbdzkie, powiatowe i gminne rady senioréw

Te rady pracuja w oparciu o zapisy ustawy o samorzadzie gminnym
i powiatowym oraz w oparciu o zapisy regulaminu rady przyjetego przez dany
samorzad. W radach senioréw moga, ale nie musza, zasiada¢ przedstawiciele
organizacji pozarzadowych. Tak samo w tych radach moga, ale nie musza,
zasiadac seniorzy.

Rady senioréw sa stosunkowo mtodym typem ciata dialogu
obywatelskiego. Standardy ich dziatania ciagle s3 na etapie wypracowywania
i wdrazania, ktére beda miaty realny wptyw na stanowienie prawa w danym
samorzadzie. Jednak warto je tworzy¢ i rozwija¢, gdyz w radach senioréw
mozna skupi¢ osoby o szerokiej wiedzy i bogatym doswiadczeniu zyciowym.

Spoteczne powiatowe i wojewoddzkie rady ds. oséb

niepetnosprawnych

To jedne z dluzej dziatajacych rad, o najciekawszych kompetencjach.
Rada dziata w oparciu o ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych. Sa to podmioty, o ktérych rzadko
sie mowi, gdyz réwniez petnia gtownie funkcje doradczo-opiniujaca. Rady te
opiniujg m.in. podziat sSrodkéw z Panstwowego Funduszu rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych w danym samorzadzie, tj. wskazuja, np. ile $rodkéw
powinno zostaé przeznaczonych na turnusy rehabilitacyjne, a ile na inne
programy samorzadowe, finansowane ze $srodkéw PFRON.

Inne

Czasami samorzady tworzg innego rodzaju rady. Np. w todzi, dziata
Rada ds. rozwiazywania problemu bezdomnosci. Gremia powstaja po wywarciu
odpowiedniego nacisku na samorzad przez organizacje spoteczne. Bardzo
rzadko rady tworzone sg z inicjatywy samorzadoéw, ktére nie majg ani czasu, ani
srodkéw na obstuge tych zespotéw doradczych.
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Wszelki izaiu ciata dorad

Te ciata i organy powotywane sg konkretna uchwatg i nie ma
jednej ustawy, ktdra regulowataby tryb ich pracy i powotywania. Méwimy
tutaj np. o zespole doradczym ds. budowy $ciezek rowerowych, oséb
Z niepetnosprawnoscia, rownosci, zespole ds. aktualizacji strategii, itp. Zespoty
doradcze nie musza opiniowa¢ aktéw prawnych, wiec praca w nich polega na
uczestnictwie w spotkaniach, na ktérych dyskutowane sg rézne kwestie wazne
z punktu widzenia samorzadu. Udziat w takich spotkaniach z prawem gtosu
moze wziaé praktycznie kazdy chetny.

Z mojego doswiadczenia wynika, ze zespoty te maja bardzo duzy wptyw
na jako$¢ i zakres tworzonego prawa. Pracujg one nad jego zatozeniami, a nie na
,gotowych dokumentach”. Stad warto uczestniczy¢ w posiedzeniach takich grup
i naciskaé na samorzad, aby je tworzyt, gdy istnieje taka potrzeba.

Spotkania z postami i i radnymi oraz inne formy lobbi

By¢ moze wydaje Ci sie dziwne, ze spotkania z postami wymieniam
w mozliwych formach opiniowania i pracy nad aktami prawnymi. Jednak
pomimo znacznego sproceduralizowania procesu tworzenia prawa, prawo jest
tworzone przez ludzi o konkretnych przekonaniach i opiniach.

Nawet jezeli przygotujesz spoteczny projekt ustawy / uchwaty, to bez
dobrej woli grupy postdw, czy radnych miejskich, projekt ten nie zostanie
nawet rozpatrzony. W mojej ocenie, utrzymywanie takich nieformalnych relacji
z decydentami, ma bardzo duze znaczenie podczas tworzenia prawa. Niezaleznie
od tego, czy znajdziesz na to konkretne paragrafy ustawowe, czy nie.

15



16



Wszystko o konsultacjach
spotecznych

c tasciwie sa | ltaci I ,

O konsultacjach spotecznych napisano juz wiele, jednak gdyby chcie¢ uchwyci¢
ich prawdziwa esencje, z powodzeniem mozna by zawrze¢ ja w stowach takich
jak: stuchanie, dialog, dziatanie, wspétpraca i — to co najwazniejsze — ,,dobra
wiara”.

Dlaczego stuchanie? Bo bez wystuchania drugiej strony (w tym przypadku
mieszkancéw), nie dowiemy sie, gdzie tak naprawde ,zlokalizowane” jest Zrédto
problemu, co na dany temat mysla inni i czy nasze przypuszczenia majg jakas$
realng wartos¢.

Dlaczego dialog? Bo tylko wspdlna komunikacja i wymiana pogladéw
stwarza mozliwo$¢ wypracowania rozwiazania, ktére bedzie korzystne do
osiagniecia konsensusu niezbednego do zaspokojenia potrzeb obu stron.
Dialog nie jest forsowaniem swoich racji, lecz budowaniem pomostu miedzy
np. mieszkancami a samorzadem. Co w konsekwencji prowadzi do znalezienia
rozwiazania zadowalajacego obie strony.

Dlaczego wspdtpraca? Bo tylko wspdlna praca nad danym problemem
czy zjawiskiem, stwarza mozliwo$¢ jego efektywnej eliminacji, poprawy,
usprawnienia, badz budowania zupetnie nowej jakosci.

Dlaczego dobra wiara? Bo bez niej, nawet najlepiej przeprowadzone
konsultacje, nie beda uzyteczne.
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Konsultacie z definicii

Konsultacje spofeczne to proces, w ktérym przedstawiciele wiadz kazdego
szczebla, przedstawiajg obywatelom swoje plany dotyczace aktéw prawnych,
inwestycji lub innych przedsiewzig¢, ktdre beda miaty wptyw na zycie codzienne
i prace obywateli.

Nie ograniczaja si¢ one jednak tylko do przedstawienia im tych plandw.
Istotnym jest tutaj wystuchanie opinii na ich temat, a nastepnie ewentualna
ich modyfikacja. Ostatnim etapem konsultacji, jest poinformowanie obywateli
o podjetej ostatecznej decyzji. Konsultacje spoteczne to inaczej sposdb
uzyskiwania opinii, stanowisk od instytucji i osob, ktérych w pewnym sensie
dotkna bezposrednio lub posrednio skutki proponowanych przez administracje
dziatan.

Skoro juz wiemy, jak rysuje sie definicja konsultacji spotecznych,
zastanéwmy sie czym konsultacje nie sa. Konsultacje zdecydowanie nie sa
referendum, w ktérym opinia obywateli (mieszkaricow) odnosnie kwestii
poddawanej gtosowaniu, wyrazona w wiekszosci, przesadza o jej dalszym losie.
Konsultacje nie sa rowniez budzetem obywatelskim, w ktérym to gtosowanie
mieszkancdw stanowi o realizacji, badZ nie zrealizowaniu, jakiego$ projektu.

Konsultacje nie dotycza tez wewnetrznych dziatar organizacji, jednak jako
organizacje, w swoich dziataniach, mozecie wykorzystywac techniki konsultacji
spotecznych.

Pamietaj, ze w konsultacjach spotecznych zawsze ostatnie stowo nalezy
do wiadzy publicznej czy samorzadowej (np. urzedu). Twoja rola jest wyrazi¢
opinie, ktora wiadza moze, ale nie musi przyjac.

Obligatoryjne vs Fakultatywne

czyli dualizm konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne cechuje pewien dualizm. Z jednej strony posiadaja one
charakter obligatoryjny, z drugiej za$§ moga posiada¢ wyraz mniej formalny
(fakultatywny). Konsultacje obligatoryjne to te, ktére wynikaja bezposrednio

z ustaw i stanowia niezbedne minimum, jakie musi dopetni¢ instytucja publiczna
w stosunku do konsultowania projektow z mieszkarcami. | o ile konsultacje

18



takie sa usankcjonowane prawnie, o tyle jest w nich pewna putapka. Jesli robie
co$ dlatego, bo ,,musze to zrobi¢”, a niekoniecznie dlatego, ze: ,mam na to
ochote”, to robig to dla tzw. ,$wietego spokoju”. Wychodzac z takiego zatozenia,
czesto zdarza sie, iz jaki$ projekt konsultowany jest nie po to, aby wystuchaé co
dana organizacja, mieszkancy czy jakikolwiek inny partner spoteczny maja do
powiedzenia. Takie konsultacje przybieraja forme zwyktego obowiazku, ktéry

po prostu trzeba wypetni¢. W przeciwnym razie moze doj$¢ do sytuacji, iz
wojewoda lub inny organ nadzoru wycofa dany akt prawa.

Konsultacje obligatoryjne — wynikajg z ustaw:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — (art. 5. art.
5a oraz art. 35),

2. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (art. 5 art. 5 a),

3. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. (art. 11, art. 17),

Konsultacje fakultatywne — wynikaja z dobrych praktyk

Pamietaj, ze ustawa definiuje pewien minimalny zakres konsultacji. Jezeli
chcesz zrobi¢ wiecej, musisz poszuka¢ dodatkowych rozwiazan i zacheci¢ organ
tworzacy prawo do ich stosowania. Takie wiasnie rozwigzanie, w postaci tzw.
dobrych praktyk, zaproponowano w Poznaniu.
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Ponizej zamieszczamy przyktad procedury dotyczacej sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynikajacy z art.
17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poszerzony

o dobrg praktyke Miasta Poznan:

1. Wywofanie planu poprzez podijecie przez Rade Miasta uchwaty
o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego.

e | etap konsultacji spotecznych
2. Zbieranie wnioskéw do projektu planu zakoriczone rozpatrzeniem
whioskéw przez Prezydenta Miasta.
3. Sporzadzanie projektu planu miejscowego oraz prognozy oddziatywania
na $rodowisko i prognozy finansowe;.

e || etap konsultacji spotecznych
4. Opiniowanie i uzgadnianie przez odpowiednie jednostki, tj.: Miejskiego
Konserwatora Zabytkow, Powiatowego Inspektora Sanitarnego, Miejska
Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng, itp.
5. Wytozenie do publicznego wgladu projektu planu miejscowego oraz
prognozy oddziatywania na srodowisko, w czasie ktérego odbywa sie
dyskusja publiczna.
6. Zbieranie uwag do planu (wzér nr 2 w zataczeniu), zakoriczone
rozpatrzeniem uwag przez Prezydenta Miasta.
7. Uchwalenie planu przez Rade Miasta.
8. Ogtoszenie planu w Dzienniku Urzedowym VWojewoddztwa oraz wejscie

planu w zycie.

Konsultacje spoteczne, bedace elementem wyzej opisanego procesu, nie
sa elementem procedury planistycznej okreslonej przez ustawe. Majg miejsce
przed etapem zbierania wnioskéw (przed pkt. 2) oraz przed opiniowaniem (przed
pkt. 4).
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Powyzszy przyktad obrazuje, iz obok procedury konsultacji spotecznych
w trybie obligatoryjnym (ustawowym), rozbudowano je dodatkowo o | i Il etap
konsultacji spotecznych, prowadzonych z mieszkanicami w trybie warsztatowym.

| etap konsultacji spotecznych — celem spotkania zespotu projektowego
Miejskiej Pracowni Urbanistycznej z zainteresowanymi mieszkaricami, jest
omowienie uwarunkowar i zatozen do projektu planu, wynikajacych ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania.
Dodatkowym celem jest zebranie sugestii dot. ww. obszaru — na tym etapie
nie ma konkretnej propozycji projektu, zbierane sa pomysty mieszkancédw
i przedstawione sa granice miejskiego planu zagospodarowania przestrzennego
oraz zatozenia studium, w ramach ktérych moga by¢ one realizowane.

| etap konsultacji polega na zbieraniu uwag i sugestii mieszkancow
odnosnie prezentowanego obszaru. Na tych konsultacjach projektanci
z Miejskiej Pracowni Urbanistycznej przedstawiaja jedynie obecny stan
zagospodarowania terenu, oczekujac na inicjatywe mieszkancéw, co do sposobu
jego zagospodarowania — nie ma zadnych gotowych plandéw ani ,wizji” w tym
zakresie. Etap ten jest wazny, gdyz pozwala zainteresowanym aktywnie wiaczyc
sie w plan juz na etapie jego opracowywania.

Il etap konsultacji spotecznych — celem spotkania zespotu projektowego
Miejskiej Pracowni Urbanistycznej z zainteresowanymi mieszkaricami, jest
omdéwienie koncepcji prezentowanego projektu planu oraz zebranie opinii w tej
sprawie — na tym etapie mieszkancom zostaje przedstawiony juz konkretny
projekt planu. Miejska Pracownia Urbanistyczna zazwyczaj przedstawia
rozwigzania planistyczne w oparciu o przeprowadzone analizy Srodowiskowe
i efekty uzgodnien z poszczegdinymi jednostkami miejskimi np. z: Miejskim
Konserwatorem Zabytkéw, Powiatowym Inspektoratem Sanitarnym, Miejska
Komisja Urbanistyczno-Architektoniczng, itp.
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Zasady dobrych konsultacji

Dobra wiara

Bez tego punktu kazdy inny jest bezuzyteczny. Jezeli organizatorami
konsultacji spotecznych nie steruja dobre intencje i dobra wiara,
konsultacje beda zwykia formalnoscia. Konsultacje powinny by¢
prowadzone w duchu dialogu. Strony stuchajg sie nawzajem, wykazujac
wole zrozumienia odmiennych racji.

Powszechno$¢ (dostepnosd)
Kazdy zainteresowany tematem, powinien moc dowiedzied sie
o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swoj poglad.

Przejrzystos¢ (plan konsultacji)
Informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji musza by¢
powszechnie dostepne. Jasnym tez musi by¢, kto reprezentuje jaki

poglad.

Responsywnos¢ (raport podsumowujacy konsultacje)

Kazdy, kto zgtosi opinige w konsultacjach, powinien otrzymac informacje
zwrotng o tej opinii. Takie opinie moga by¢ zebrane w raporcie
pokonsultacyjnym lub moga by¢ udzielane ,na biezaco”.

Koordynacja
Konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za nie.
Powinny one by¢ odpowiednio umocowane w strukturze administragiji.

Przewidywalno$¢
Konsultacje powinny by¢ prowadzone od samego poczatku procesu
legislacyjnego w zaplanowany sposéb i w oparciu o czytelne reguty.
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Poszanowanie interesu ogdlnego

Cho¢ poszczegdlni uczestnicy konsultacji maja prawo przedstawiac
swéj partykularny interes, to ostateczne decyzje podejmowane

w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac
interes publiczny i dobro ogdlne.

Plan konsultacii spotecznyct

Kazde konsultacje spoteczne powinny by¢ realizowane wedtug okreslonego

schematu - planu. Dzieki temu osoby biorace udziat w konsultacjach beda

wiedziaty czego i kiedy mozna sie spodziewa¢ oraz kiedy musza sobie

zarezerwowac czas np. na spotkania konsultacyjne. Dobry plan konsultacji

spotecznych powinien zawieraé:

1.

Wstepng analize sytuacji (m.in. wczesniejsze konsultacje,
zainteresowanie tematem, jakie decyzje dotyczace tematu konsultacji
juz podjeto, historie dotyczaca danego tematu).

Opis najwazniejszych problemdw, ktére maja by¢ dyskutowane,
poddane konsultacjom (co podlega konsultacjom, co jest przesadzone
i nie podlega konsultacjom).

Wskazanie kluczowych dla problemu grup i 0séb tzw. interesariuszy
procesu. Do tych oséb warto dotrze¢ w procesie konsultacji, gdyz nie
wiaczenie ich w poczatkowym etapie moze doprowadzi¢ do protestéw
spotecznych.

Poziom prawdopodobnego zainteresowania spofecznego. Sa tematy,
ktére bedg interesowaty przyktadowo mieszkancédw jednej ulicy

(np. zmiana nazwy ulicy), a sa dziatania, w ktére beda chcieli by¢
zaangazowani mieszkancy i odwiedzajacy dang miejscowos¢ (np. strefa
parkowania w miescie wojewodzkim).

Stworzenie planu dziatania, ktéry powinien by¢ dopasowany do
zebranych w pkt. 1-4 punktach. Oznacza to nic innego jak dobranie
takich technik i narzedzi konsultacji, ktére sprawia, ze zbierzemy
wszystkie istotne w procesie konsultacji informacje bez zbednych
nakfadéw czasowo-finansowych.
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Okreslenie w czasie punktdw kontrolnych tzw. kamieni milowych
procesu. Dzieki wskazaniu tych informacji bedziesz wiedziat, czy
proces konsultacji spotecznych jest realizowany zgodnie z zatozeniami
i harmonogramem rzeczowo-finansowym.

Wymagane zasoby finansowe i kadrowe.
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Techniki konsultacji spotecznych

Spacer badawczy — to badanie przestrzeni, mapowanie konkretnych
miejsc i elementdw wymagajacych interwencji, badanie odczué, potrzeb
badanych oséb na temat réznych aspektow przestrzeni. Spacer badawczy polega
na przejsciu konkretnej trasy i zebraniu uwag, ktére zostana opisane w arkuszu
obeserwagji.

Mapowanie spotecznos$ciowe — sposéb na odkrywanie
i definiowanie problemdw spotecznych i ekologicznych oraz pokazywanie skali
ich wystepowania. Zebrane informacje nanosi sie na wspolna mape terenu.

Fotosondaz — Uczestnicy przechadzaja sie po okolicy, w ktorej
mieszkaja, pojedynczo lub w grupach, i robig zdjecia zwiazane z ogdlnym lub
szczegdtowym tematem (np. miejsca samotnego spedzania czasu, miejsca
spedzania czasu w towarzystwie, miejsca zabawy; brzydkie budynki, tadne
budynki; miejsca dumy, miejsca wstydu). Wykonane fotografie sortuje sig,
dokonuije selekgji i umieszcza na duzych arkuszach papieru lub na mapach.
Fotografie mozna grupowac lub przycina¢. Przy fotografiach mozna umieszczaé
samoprzylepne karteczki z komentarzami.

Zabawa w projektowanie — technika szczegdlnie przydatna do
projektowania matych przestrzeni, takich jak place, skwery, parki, wnetrza.
Zabawa w projektowanie polega na stworzeniu makiety danej przestrzeni.
Elementy makiety powinny by¢ mobilne tak, aby méc wprowadza¢ zmiany
W przestrzenii i je oceniaé.

Planowanie partycypacyjne — wypracowywanie rozwigzan
dotyczacych przestrzeni/ obiektow fizycznych przy udziale uzytkownikéw tych
przestrzeni/ obiektow.
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World cafe — dobrze sprawdza sie, gdy w krétkim czasie chcemy
skonsultowac z wieksza grupa ludzi bardziej szczegdtowy problem, stosuije sie
zazwyczaj na poczatku procesu partycypacyjnego, stuzy do wymiany informagiji
i pomystéw oraz okreélenia potrzeb i oczekiwan wszystkich zaangazowanych
stron (ale nie znalezienia konkretnych rozwiazan). World cafe to praca
w mniejszych grupach przy stolikach tematycznych, w ktérych sa prowadzone
dyskusje na zadany temat.

Grupa fokusowa — w pierwszej fazie konsultacji pomaga w analizie
problemu, niezwykle pomocna przy ewaluowaniu procesu konsultacji. Grupa
fokusowa to nic innego, jak grupowy wywiad przeprowadzony w oparciu
o zadany scenariusz.

Woystuchanie publiczne — umozliwienie réznym grupom interesu
publicznego zaprezentowania swojego stanowiska, najczesciej wykorzystywane
przy tworzeniu projektéw aktéw prawnych.

Punkt konsultacyjny — zebranie opinii od oséb, ktore normalnie
nie wzietyby udziatu w procesie konsultacji i/ lub bezposrednio w przestrzeni
publicznej, bedacej przedmiotem dyskusji; w punkcie dostepne sa niezbedne
dokumenty, mapy lub makiety oraz osoby kompetentne do udzielenia wyjasnien.

Warsztaty przyszios$ciowe — dialog pomiedzy zréznicowanymi
grupami (mieszkancy, lokalne wtadze, przedsigbiorcy itd.)) w celu stworzenia
wspolnej wizji danego obszaru, placéwki.

Spotkanie otwarte — zaprezentowanie etapow procesu
konsultacyjnego i zaproszenie do udziatu w konsultacjach (poczatek procesu),
poinformowanie o podjetych decyzjach i dyskusja nad zaproponowanymi
rozwiazaniami (koniec procesu).

Wywiad kwestionariuszowy — zebranie szczegétowych danych
i opinii dotyczacych konkretnej kwestii, wykorzystywany w poczatkowej fazie
konsultacji.

Sondaz uliczny — wychwycenie watkéw wymagajacych gtebszego
rozpoznania i zebranie preferencji. Polega na przeprowadzeniu krétkich

wywiadéw z przypadkowymi mieszkancami miasta spotkanymi w przestrzeni
publiczne;j.

Ankieta internetowa — zebranie informacji na temat potrzeb i opinii
mieszkancéw, wykorzystywana w poczatkowej lub koncowej fazie konsultacji.
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Wiecej informacji o réznych technikach konsultacji spotecznych znajdziesz
na stronie partycypacjaobywatelska.pl, ktéra jest prowadzona przez Pracownie
Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia.

Ewaluaci konsultacii

To, jak powinna wyglada¢ ewaluacja konsultacji, powinnismy zaplanowac
w trakcie tworzenia planu konsultacji spotecznych, a nie po ich zakonczeniu.
Ewaluacja moze mie¢ dwa aspekty:

1. ocene procesu konsultacji;

2. omodwienie wynikdw konsultacji i stworzenie raportu po konsultacjach
spotecznych.

Jezeli oceniasz proces konsultacji spotecznych to pamigtaj, iz dobra
ewaluacja procesu konsultacji powinna uwzglednia¢ nastepujace pojecia: zasieg
konsultacji, sposéb prezentacji informacji dotyczacych konsultacji, zastosowane
metody konsultacji, i ich harmonogram, koszty oraz efekty. Powinienes$ tez
zastanowic sie, co mozna usprawni¢, aby podczas kolejnych konsultacji, uzyskac¢
jeszcze lepsze wyniki przy nizszym naktadzie $rodkéw.

Jezeli planujesz przygotowanie raportu z konsultacji to opisz w nim:

* co byto celem konsultacji;
* jaki byt plan konsultacji, w tym zastosowane techniki i narzedzia;

e jakie uwagi wptynety w konsultacjach spotecznych i wskaz, ktére
z nich zostaly przyjete, a ktére odrzucone wraz z podaniem przyczyn
podjetej decyzji.

Mimo, iz form partycypacji publicznej jest wiele, to jednak
wihasnie konsultacje spoteczne wydaja sie by¢ najprostsza z nich. Dobrze
przeprowadzone, angazuja te grupy obywateli, ktére s3 zywo zainteresowane
dang tematyka, co znacznie usprawnia caty proces konsultacji. Maja one jeszcze
te zalete, iz s3 stosunkowo nieskomplikowanym formalnie narzedziem, z ktérego
chetnie korzysta wiadza publiczna, dlatego powinny one by¢ tak projektowane
i ulepszane, aby dawa¢ obywatelom bioracym w nich udziat realne, rzeczywiste
i petne poczucie wspétdecydowania o otaczajacej ich rzeczywistosci.
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Dostep do informacji publicznej

Jezeli chodzi o dostep do informacji publicznej, to zatozenia teoretyczne
w polskim systemie prawnym nie maja sobie réwnych na skale europejska.
Jednak praktyka stosowania tego prawa, znaczaco odbiega od zatozen
ustawowych. Dlaczego w naszym kraju jest taki problem z otrzymaniem
kompetentnych informacji publicznych?

P Kty d lo inf i bublicznei

Dostep do wiedzy o tym, co i jak robi nasza wtadza, jest zagwarantowany
przez Konstytucje. O tym prawie obywatelskim moéwi art. 61 jednego

z najwazniejszych w naszym kraju aktéw prawnych: “[1.] Obywatel ma prawo
do uzyskiwania informagji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz oséb
petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji

o dziatalnosci organéw samorzqdu gospodarczego i zawodowego a takze innych osob
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujq one zadania wtadzy
publicznej i gospodarujq mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa. [2.]
Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw witadzy publicznej pochodzqcych z powszechnych
wyboréw, z mozliwosciq rejestracji dzwigku lub obrazu.”

Zapisy Konstytucji RP wpisujg sie w trendy ogdlnoeuropejskie. W 2009 r.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat wyrok moéwiacy o tym, ze prawo
dostepu do informacji publicznej nalezy zaliczy¢ do podstawowych praw
cztowieka.

Sama procedura dostepu do informaciji jest uregulowana przez Ustawe
o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Ustawa okresla
tryby wnioskowania o dostep do informacji, zasady ewentualnej odptatnosci
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i inne kwestie. Nieznajomo$¢ zapisow Ustawy moze powodowa¢, ze samorzad
nie udzieli nam informaciji.

Do czego jest potrzebny dostep do informac;ji
publiczne;j?

Dostep do informacji publicznej i prawo do wiedzy jest potrzebne kazdemu
z nas do tego, aby wspdtdecydowac o sprawach dotyczacych spotecznosci
lokalnych. Informacji bedziesz potrzebowat réwniez do tego, aby méc
podejmowa¢ dobre decyzje dotyczace Twojego wiasnego zycia i miejsca
zamieszkania. Brak informacji skutkuje tym, ze nie moznesz prowadzi¢
sensownej dyskusji z samorzadem i nie mozesz podejmowac decyzji na
podstawie obiektywnych danych.

Dobrym przykfadem pokazujacym, co sie dzieje, gdy obywatele nie
maja dostepu do dobrych danych, byt zalew internetu “fake newsami”, jaki miat
miejsce w poczatkowym okresie epidemii koronawirusa w Polsce w marcu
i kwietniu 2020 r. Brak danych prowadzi do spekulacji i wiary spoteczenstwa
w rzeczy niemozliwe. Brak informacji prowadzi réwniez do tego, ze
charyzmatyczne osoby prezentujace rézne alogiczne poglady, moga zdoby¢
bardzo duzg popularnos¢.

Warto wiedzie¢, co sie dzieje w naszej gminie. Warto tez te wiedze
czerpaé “u zrédh”, gdyz media lubujace sie w sensacji, bardzo czesto
przerysowuja wiele faktow.

D . I ¢ inf ie publiczna?

Zgodnie z zapisami art. 2 Ustawy o dostepie do informacji publicznej: “Od
osoby wykonujqcej prawo do informacgji publicznej nie wolno zgdac wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.” Z kolei artykut 54 Konstytucji wskazuje, ze:
“Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich poglqdéw oraz pozyskiwania

i rozpowszechniania informacji”. Oznacza to, ze z pozyskanymi informacjami
publicznymi mozesz zrobic to, co uwazasz za stuszne. Mozesz te informacje
opublikowa¢ w mediach spotecznoséciowych oraz komentowa¢ w dowolny
sposob. Pamietaj tylko, ze jako$¢ dyskusji i kultura komentarzy pod informacjami
$wiadczy o rozmédwecy, a nie o komentowanym dokumencie. Wiedz réwniez,
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ze kulturalna wypowiedz nie jest tozsama z brakiem uwag do prezentowanych
tresci. Warto mie¢ krytyczne uwagi wskazywane w sposob elegancki, bo to
podnosi jako$¢ dyskusji i czesto powoduje poprawe sytuacji w sferze publiczne;j.

Z udostepnianiem informacji publicznej trzeba by¢ jednak ostroznym,
gdyz w ostatnim czasie polskie sady czesto orzekaja, ze ludzie “naduzywaja
prawa do jawnosci”. W takich sytuacjach warto zwroci¢ sie o pomoc do
kompetentnych organizacji, ktére pomoga w pozytywnym rozwiazaniu tej
sytuacji. Pamigtaj, ze nie mozna naduzywa¢ prawa do jawnosci, ktore jest
jednym z praw cztowieka.

Dlaczego urzedy nie chca udostepnia¢ informac;ji
publiczne;j?

W Polsce bardzo silna jest potrzeba zachowania prywatnosci. Rowniez
urzednicy “czujy’, ze pewne rzeczy powinny by¢ niejawne. Uzasadniaja chec
chronienia pewncyh informacji réznymi ustawami (m.in. RODO), co nie
powinno mieé miejsca, gdyz Ustawa o dostepie do informacji publicznej

w artykule 5 precyzyjnie wskazuje sytuacje, w ktérych mozna ograniczy¢

dostep do informacji. Oznacza to m.in., ze ochrona danych osobowych nie
stanowi przestanki do odmowy udzielenia informacji publicznej i bez problemoéw
powiniene$ méc dowiedzied sie, jakie s3 wynagrodzenia na danych stanowiskach
W urzedzie oraz ile zarobifa konkretna firma na danym zamdwieniu.

Niestety, mamy bardzo dobre prawo méwiace o dostepie do informaciji
publicznej i bardzo zt3 praktyke, ktéra zaczeta sig psué, gdy obywatele zaczeli
korzysta¢ z prawa dostepu do informacji publicznej, a urzednicy zaczeli
odmawia¢ dostepu do tych danych.

k zawniosk ¢ 0 informacj liczna?

W ustawie o dostepie do informacji publicznej wskazano, ze udostepnianie
informacji publicznych nastepuje w drodze:

1. ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych,
w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP);

2. udostepniania na wniosek;
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3. wstepu na posiedzenia organdw i udostepniania materiatow,
w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych
te posiedzenia;

4. udostepniania danych w centralnym repozytorium.

System dziata tak, ze im wiecej danych znajduje sie w BlPach, tym mniej
pytan o dostep do informacji bedzie wptywato do urzedu. Gdyby urzedy miaty
Swietnie prowadzone BIPy, to nie musiatyby odpowada¢ na rézne dziwne
whnioski i zapytania.

To samo dotyczy organizacji pozarzadowych, ktére korzystajg ze
$rodkéw publicznych. Réwniez one sg zobowigzane do udzielania informaciji
i rowniez one mogg skorzysta¢ z darmowego Centralnego Biuletynu Informacji
Publicznej. Musisz pamieta¢, ze jezeli do Twojej organizacji wptynie wniosek
z pytaniem o dostep do informacji, to musisz na niego odpowiedzie¢ do 14 dni
w formie wskazanej przez pytajacego. Jezeli tego nie zrobisz, mozesz podlega¢
karze lub grzywnie. Dostepowi podlegaja tylko dziatania finansowane ze
srodkow publicznych, jednak w dobrym tonie jest kompleksowe informowanie
o wszelkich dziataniach organizacji. W ten sposéb budujesz swojg wiarygodnos¢
wsrdd potencjalnych darczyncow, i nie dajesz szans krytykujacym na oskarzenie
Twojej organizacji np. o nieefektywne zarzadzanie $rodkami. Jedna z bardziej
przejrzystych organizacji w naszym kraju jest Sie¢ Obywatelska VWatchdog,
ktéra w swoim BlPie podaje duzo réznych informacji wraz z rejestrem uméw
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Warto brac z nich przyktad. Dzigki
temu wizerunek Twojej organizacji, i organizacji ogétem, bedzie sie sukcesywnie
poprawiat.
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Sposoby na finansowanie
organizacji pozarzadowych

To z jakich Zrédet finansowania mozesz korzystac zalezy od tego, jaka
organizacjq jestes. Np. uczniowskie kluby sportowe moga korzystac tylko

z wybranych form finansowania swoich dziataii. Z drugiej strony, jezeli bedziesz
siegac¢ po konkretne $rodki, bedziesz musiat wykonywac konkretne czynnosci,
zwigzane z wypeftnieniem ustawowych obowigzkéw formalno-prawnych.
Dowiedz sie, z czego mozesz sfinansowaé dziatania w Twojej organizagcji
pozarzadowej. | pamietaj, ze organizacje maja wiecej mozliwosci niz finansowanie
swoich dziatan wyfacznie za pomocg dotacji.

Dotacje

Z pewnoscig, gdy myslisz o finansowaniu dziatan spotecznych, to pierwsza
Twoja mysla sa dotacje, granty i projekty. Masz racje, gdyz dotacje sa jedng

z popularniejszych form finansowania organizacji pozarzadowych. O grant moga
aplikowa¢ wszystkie typy organizacji, za wyjatkiem tych, ktére s wylaczone na
poziomie regulaminu konkursu. Dotacje s3 przyznawane przez rézne
podmioty publiczne, biznesowe i pozarzadowe na konkretne
projekty tj. pomysty na dziatania. Projekt powinien mieé swoj
poczatek, koniec, zaplanowane dziatania, rezultaty i budzet.
Niestety, niektére konkursy dotacyjne charakteryzuja sie trudnymi formularzami
aplikacyjnymi, duza konkurencja i koniecznoscia dostosowania sie do wytycznych
grantodawcy.
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Jezeli chcesz wyszuka¢ interesujaca Cie dotacje, poszukaj ich
w przegladarkach konkurséw: eurodesk.pl/granty oraz ngo.pl. Nie zapomnij
o nieszablonowych dotacjach tj.: dotacjach dostepnych np. na technologie.
org.pl, ktére oferuje znizki dla organizacji pozarzadowych na wiele réznych
wartosciowych programow i sprzetéw komputerowych. M.in. zapisujac sie
do programu Tech Soup Polska bedziesz mégt aplikowaé o Google Grant for
non-profit tj. m.in. darmowy google workplace i google ad grants na ustugi
reklamowe w google.

tatwos¢ pozyskania

Dotacje sa popularne, poniewaz mozna je stosunkowo fatwo pozyskac
(szczegdlnie te o mniejszej wartosci). Dodatkowo, proponowane w projektach
dziatania sg najczesciej nieodptatne dla oséb wspieranych przez organizacje
pozarzadowa (fatwos¢ pozyskania klienta). W ramach realizacji projektow
czesto mozna zaproponowac swoja kadre spetniajaca lub niespetniajaca
kryteridw rynkowych (np. szkolenia moze prowadzi¢ kto$ “bardzo dobry”, ale
nie posiadajacy wyksztatcenia kierunkowego).

W ramach niektérych konkurséw mozesz doposazy¢ swoja organizacje.
Np. aplikujac w unijnych grantach na utworzenie $wietlicy srodowiskowe;j,
mozesz wyposazy¢ kuchnie w tej placowce. Jezeli zrobisz to madrze, to
kuchnia bedzie Ci stuzyta przez lata do réznych, nie tylko $wietlicowych, dziatan
spotecznych. Musisz tylko pamieta¢, ze korzystajac z dotacji publicznych, nie
mozesz po zakonczeniu realizacji dziatanh wykorzystywac nabytych sprzetéw do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — jezeli bedziesz to robit, to narazasz sie
na kare grantodawcy.

Niepewnosc¢

Gléwnym minusem opierania przychoddw organizacji pozarzadowej
o $rodki publiczne jest niepewnos$¢ dotacji. Raz mozesz otrzymac taka
dotacje, innym razem juz nie. W efekcie, w Twojej organizacji moga
wystapi¢ spore przerwy w finansowaniu dziatan, lub naktadanie
sie dziatan w ramach réznych projektéw. Samorzad najczesciej
ogtasza konkursy w grudniu lub styczniu, ale pierwsze srodki otrzymujesz
w marcu lub kwietniu. Dodatkowo, zdarza sie, Zze w niektérych konkursach
okres kwalifikowalno$ci wydatkéw jest mozliwy od dnia podpisania umowy
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o dofinansowanie, co oznacza, ze najczesciej w okresie styczen — marzec Twoja
organizacja nie bedzie miata zagwarantowanych $rodkéw na prowadzenie
dziatan. Rzadko mozna aplikowa¢ o $rodki na 2 lub 3 lata, co poteguje problem
przerw w finansowaniu. Jezeli zalezy Ci na utrzymaniu statej i profesjonalnej
kadry oraz zatrudnienie jej na stata umowe, to bedzie Ci tego bardzo trudno
dokona¢ korzystajac tylko z dotacji.

Zaleznos¢

Musisz tez pamietad, ze zasady realizacji dziatan i ich finansowania
ustala grantodawca, ktéry ,ma zawsze racje” niezaleznie od tego, kto ma
racje obiektywna. Kolejng trudnoscia, ktora napotykaja na swojej drodze
realizatorzy projektéw, jest brak mozliwosci zmiany zaplanowanych
dzialah w trakcie realizacji projektu. Czesto, juz po kilku miesigcach
realizacji dziatan, koordynator projektu wie, ze cze$¢ dziatan nie ma sensu
i powinien przestac je realizowacd. Jednoczesnie widzi, ze inne dziatania powinny
by¢ podjete, aby osiagna¢ zaplanowane cele i np. poméc uczestnikom projektu
w znalezieniu wymarzonej pracy. Na zmiane dziatan w praktycznie wszystkich
konkursach wymagana jest zgoda grantodawcy. Kolejnym wyzwaniem przy
obecnie “szalejacej inflacji” i ciagle podnoszonym minimalnym wynagrodzeniu za
prace jest fakt, ze w projektach wieloletnich nie mozesz aktualizowa¢ stawek.

C . 2 a2

Darowizna

Darowizny moze przyjmowac kazda organizacja, w tym stowarzyszenia
zwykte i kluby sportowe.

Czym jest darowizna?

Umowe darowizny okreslaja zapisy art. 888 Kodeksu cywilnego (dalej: KC),
a kwestie jej formy reguluje art. 890 kc:

* Art. 888. § 1. Przez umowe darowizny darczynca zobowiazuije sie
do bezptatnego $wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego
majatku.
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° Art. 890. § 1. Oswiadczenie darczyricy powinno by¢ ztozone w formie
aktu notarialnego. Jednakze umowa darowizny zawarta bez zachowania
tej formy staje si¢ wazna, jezeli przyrzeczone $wiadczenie zostato
spetnione.

Zgodnie z Polskim prawem mozesz otrzymaé darowizne:

1. pienigzna, gdy kto$ przekazuje Ci $rodki finansowe;

2. rzeczowa, gdy ktos przekazuje Ci rzecz, nieruchomos¢ lub prawa
spotdzielcze;

3. ustugowa, gdy otrzymujesz np. nieodptatne szkolenie lub inng ustuge.

Przyjmujac darowizne pamietaj, ze jest to umowa nieodptatna
i darczynca nie moze zobligowa¢ Cie do wykonania konkretnych
czynnosci w umowie darowizny. To odréznia ja od np. umowy
sponsorskiej lub umowy o zakup konkretnej ustugi. To, co darowizna jest lub
nie, zostato $wietnie opisane w publikacji Delloite i Forum Darczyncow pt.:
,VVspotpraca podmiotdw biznesowych i organizacji pozarzadowych”.

W umowie mozna wskazaé, na jaki cel ma zosta¢ przeznaczona
darowizna (tj. umowa zawiera ,obciazenie obdarowanego poleceniem”).
Polecenie moze dotyczy¢ interesu:

1. osoby trzeciej — np. wsparcie konkretnej osoby;
2. spotecznego — np. wykonanie konkretnej akgij;
3. obdarowanego — np. zakup komputera.

Szczegdlng forma zapisdw jest wskazanie, ze np. darowizna ma by¢
przekazana na fundusz wydzielony lub fundusz zelazny w organizaciji.

Jednym z ciekawszych zagadnien zwigzanych z darowiznami, jest
darowizna ukierunkowana. To darowizna, w ktorej darczynca wskazuje
konkretny cel, na ktéry powinna zosta¢ przeznaczona darowizna. Darowizny
ukierunkowane mozesz stosowac w przypadku, np. wsparcia leczenia konkretnej
osoby z niepetnosprawnoscia.
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Kiedy podpisujemy notarialna umowe darowizny?

Forma aktu notarialnego dotyczy:

1. darowizny wtasnodci i uzytkowania wieczystego nieruchomosci

2. darowizny praw spoétdzielczych.

Jezeli w tych dwdch wyzej wymienionych przypadkach nie zawrzesz

umowy notarialnej, to przekazanie praw do lokalu nie bedzie wazne. W kazdym

innym przypadku umowa darowizny moze zosta¢ zawarta.

Jakie elementy powinna zawiera¢ umowa darowizny?

Sporzadzenie umowy darowizny jest stosunkowo proste. Sama umowa powinna

zawiera¢ nastepujace elementy:

1. miejsce i date sporzadzenia umowy,

2. oznaczenie stron (imig i nazwisko oraz adres darczyncy

i obdarowanego oraz numery seryjne dowodow tozsamosci),

3. oznaczenie przedmiotu darowizny oraz o$wiadczenie darczyncy,
ze przedmiot jest jego wiasnoscig i nie jest przedmiotem zastawu,

zabezpieczenia itd.,

4. oswiadczenie o darowiznie i przyjeciu darowizny — darczynica
o$wiadcza, ze przekazuje darowizne, natomiast obdarowany, ze ja

przyjmuje,

5. okresdlenie daty wykonania darowizny, jesli nie zostata przekazana

jednoczesnie z podpisaniem umowy,

6. okreslenie strony, ktéra ponosi koszty zawarcia umowy,

7. standardowe postanowienia koncowe — ilo$¢ sporzadzonych
egzemplarzy, regulacja umowy przepisami kodeksu cywilnego,

8. podpisy stron.
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Jak otrzymaé¢ darowizne bez podpisanej umowy?

Jezeli méowimy o darowiznach realizowanych w formie przelewéw na
konto organizacji, to warto pamieta¢, ze nie musza one mie¢ formy umowy
pisemnej. Juz samo wykonanie przelewu $wiadczy o woli wykonania darowizny
i jest swoistg ,umowa darowizny”. Jezeli w tytule przelewu znajduja sie
stosowne zapisy, to darczynca moze rozliczy¢ ja w PIT, a nastepnie pomniejszyc
koszt koniecznego do zaptacenia podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Darowizna moze tez zosta¢ zebrana za pomoca portali posredniczacych
w przekazywaniu darowizn. Nalezg do nich np. zbiorka.pl, facebook,
siepomaga.pl, paypal i wiele innych. Jezeli chcesz z nich korzysta¢ pamietaj, aby
szczegdtowo przeczytad regulamin portalu posredniczacego. Sg portale, ktdre sg
tansze w obstudze i sg portale, ktére wymagaja zebrania petnej kwoty, aby méc

ja wyptacié.

Zbiorka Publiczna

We. definicji ,,Zbidrka publiczna to publiczne zbieranie rzeczy lub
pieniedzy (w gotéwce) na pewien z gory okreslony cel, ktére wymaga zgtoszenia
do wiasciwego urzedu”. Zbidrka publiczna jest zgtaszana za pomoca rzadowego
portalu zbiorki.gov.pl. Za pomoca tego portalu sktada sie sprawozdania ze
zbiérki oraz sprawozdania z wydatkowania zebranych daréw. Sprawozdanie ze
zbiorki okreslonej w czasie, sktadasz do 30 dni, a ze zbidrki ciagtej — okresowo.

Wazng kwestia w realizacji zbidrek publicznych, jest posiadanie
wewnetrznego regulaminu prowadzenia zbidrek. Regulamin powinien okresla¢
np. sposoby zabezpieczenia i wydawania skarbon, sposoby liczenia srodkéw, to,
co sie dzieje z pieniedzmi po zbidrce, sposob opisu faktury, itp.

Pamietaj, ze kazda faktura powiazana ze zbiérka publiczna, powinna mieé
stosowny opis tak, aby méc ja wyodrebnié¢ ksiegowo i przedstawi¢ do celéw
ew. kontroli.
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Skfadki cztonkowskie

Skfadki cztonkowskie moga zbiera¢ tylko stowarzyszenia. Sktadki
cztonkowskie s3 okreslone w statucie podmiotu i nie moga mie¢ formy
zaptaty za wykonanie konkretnych ustug przez organizacje. Chociaz
w niektérych przypadkach skfadki cztonkowskie moga by¢ sposobem na
ekonomizacje dziatan Twojej oprganizacji.

Sktadki, ktére moga zbieraé stowarzyszenia, sa niedoceniane. Wiekszos¢
organizacji traktuje je jako wymdg ustawowy. Znam duzo organizacji, ktérych
cztonkowie ptacy skiadki w wysokosci 1 zt rocznie lub 1 zt miesigcznie. Wiele
organizacji ma ustalong wysokos¢ sktadki na poziomie 30-40 zt rocznie, jednak
bardzo mato oséb je wptaca.

Istnieja tez organizacje, w ktoérych sktadki sa bardzo wysokie. Sa to
organizacje np. skupiajace fundraiserow, informatykéw czy inne fundacje
korporacyjne. Sktadki w tych podmiotach pozwalajg na uczestnictwo w zyciu tej
organizacji i korzystanie z jej dobr i dziatan, cho¢ w dalszym ciagu nie sa forma
zapfaty za konkretne ustugi. Znam organizacje, w ktérej sktada wynosi kilka
tysiecy ztotych rocznie. Jest to kilka tysiecy, mozna ja wydawa¢ w praktycznie
dowolny sposéb pod warunkiem, Ze znajda sie chetni na optacenie tak wysokiej
sktadki.

OPP.i 1%

Status OPP zyskuje sie zgodnie z procedura opisang w Ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Po uzyskaniu statusu OPP,
organizacja moze zbiera¢ 1% podatku dochodowego. Aby moc starac sie o taki
status organizacja musi:

* dziata¢ nieprzerwanie przez co najmniej 2 lata;
*  mie¢ okreslong dziafalno$¢ statutowa za pomoca kodéw PKD;

* nadwyzke przychodéw nad kosztami przeznacza¢ na dziatalno$¢
pozytku publicznego;

* posiadaé statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od
zarzadu;

* w organach angazowac osoby niekaralne za przestepstwo umysine
$cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;
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* zawrzeé w statucie zapisy zabraniajace udzielania pozyczek lub
zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji w stosunku
do jej cztonkow, cztonkdéw organdw lub pracownikéw oraz osob
powiazanych; przekazywania i wykorzystania majatku na rzecz ich
cztonkéw, cztonkéw organdw lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich;
zakupu towaréw lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestnicza
cztonkowie organizacji, cztonkowie jej organdw lub pracownicy oraz
ich oséb bliskich.

Ponadto, organizacja OPP ,,moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
wytacznie jako dodatkowa w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego”,
a stowarzyszenia musza prowadzi¢ dziatalno$¢ rowniez na rzecz oséb innych, niz
swoich cztonkéw.

Status OPP to nie tylko prawa, ale réwniez obowiazki. Organizacje
OPP do 15 lipca kazdego roku muszg przygotowywaé dodatkowe specjalne
sprawozdanie, ktore jest skladane do Narodowego Instytutu VWolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

OPP musza tez pamigtaé, aby uzyskawszy dane darczyncéw 1% z Urzedu
Skarbowego, nie przekazywac ich dalej. Zabrania tego Ustawa o ochronie
danych osobowych.

Odpl ziatalnosé

Odpfatna dziatalno$¢ statutowa moze by¢ prowadzona przez wiekszos¢
organizacji pozarzadowych, pod warunkiem posiadania odpowiednich wpiséw
w statucie organizacji. Odptatna dziatalno$¢ statutowa nie wymaga wpisu do
KRS, jednak ma dwa powazne ograniczenia:

1. Odpfatna dziatalno$¢ statutowa moze dotyczy¢ tylko obszaréw dziatan
wymienionych w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego. Dlatego
tak popularny sponsoring (ustuga reklamowa) i prowadzenie
sklepow internetowych (sprzedaz) w wiekszosci
przypadkow beda dzialalnoscia gospodarcza.

2. W odptatnej dziatalnosci statutowe;j, jej przychody musza by¢ réwne
kosztom. Oznacza to, ze wystawiajac rachunki, musisz bardzo
doktadnie to wszystko policzy¢. Jezeli nie wydasz wszystkich $rodkow
z odpfatnej dziatalnosci statutowej do konca roku, to bedziesz musiat
odprowadzi¢ podatek dochodowy oraz zarejestrowaé dziatalnos¢
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gospodarcza w Twojej organizacji. Pamietaj tez, ze odptatna dziatalnos¢
statutowa musi by¢ ksiegowo wyodrebniona.

Plusem prowadzenia odptatnej dziatalnosci statutowej jest to, ze
wystawienie faktury za konkretng ustuge jest duzo prostsze i szybsze niz
przygotowanie sprawozdania z projektu. Jednak duzo trudniej jest takie
zlecenie pozyska¢. W pozyskiwaniu zleceniodawcédw nalezy wykaza¢ konkretne
kompetencje — wiedze, umiejetnosci lub posiadany sprzet. Organizacja musi by¢
wiarygodna, a zleceniodawca powinien mie¢ pewnos¢, ze dana ustuga zostanie
zrealizowana na odpowiednim poziomie jakosciowym, w zatozonym czasie.

Aby rozwija¢ odptatng dziatalno$¢ statutowa, Twoim priorytetem powinna by¢
wysoka jako$¢ wykonywanych ustug. Wtedy klienci sie znajda, a ich pozyskanie
nie bedzie az tak czasochtonne.

Dziatalnosé |

Dziatalno$¢ gospodarcza to $wietny pomyst na to, aby finansowac
organizacje pozarzadowa. Ona réwniez polega na sprzedazy towardw i ustug
w celu wypracowaniu zysku, ktéry zostanie przekazany na dziatalnos¢ statutowa.
Dziatalno$¢ gospodarcza w organizacjach pozarzadowych ogranicza wytacznie
wyobraznia oséb decyzyjnych i klasyfikacja PKD. Aby zgodnie z prawem
prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza, powinienes zarejestrowa¢ ten
fakt w KRS w rejestrze przedsiebiorcéw lub mozesz utworzy¢
podmiot powiazany. Np. jako stowarzyszenie, mozesz powota¢
fundacje lub spétke z o.0. non-profit, ktéra bedzie zalezna od
stowarzyszenia i bedzie przekazywa¢ wypracowany zysk na cele
organizacji macierzystej. Koniecznos¢ rejestracji dziatalnosci oznacza,
ze musisz wskazad, jakie konkretne dziatania mozesz podejmowac w ramach
dziatalnosci gospodarczej.

Przedmiot dziatalnosci gospodarczej musi by¢ rézny od
odplatnej dziatalnosci statutowe;j. Jezeli w ramach odptatnej dziatalnosci
statutowej Twoja organizacja prowadzi przedszkole, to nie moze tego samego
robi¢ w ramach dziatalnosci gospodarczej. Wtedy np., w ramach dziatalnosci
gospodarczej, moze prowadzi¢ wydawnictwo i wydawac publikacje na temat
pracy z dzie¢mi.
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W ramach dziatalnosci gospodarczej mozesz wypracowac zysk. To tez
ja rézni od odptatnej dziafalnosci statutowej. Zysk ten podlega opodatkowaniu
i musi zosta¢ przeznaczony na dziatalno$¢ statutowa organizacji. Jezeli
Twoja organizacja chce prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, musisz znalez¢
dobra ksiegowa lub biuro rachunkowe. Dobre biuro nie do$¢, ze sie na tym
powinno zna¢, to jeszcze nie powinno mie¢ wyzszych opfat z powodu samej
zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej. Niestety, cze$¢ biur ksiegowych
kazda organizacje z dziatalno$cia gospodarcza (wykonywang lub nie), traktuje jak
przedsiebiorcéw i stosuje stawki dla przedsiebiorcow.

Odpfatng dziatalno$¢ statutowa z dziatalnoscia gospodarczg taczy jedno
— pomyst na dziatania, za ktére klienci beda gotowi zapfaci¢. Proces ,wymyslania
swojego biznesu spofecznego” jest skomplikowany i czasochtonny. Jednak jest
coraz wigcej organizacji prowadzacych np. sklepy spoteczne i nie finansujacych
sie z grantow.

Wolontariat

Wolontariat tez jest swoistym sposobem finansowania dziatalnosci
w organizacjach pozarzadowych. Dzieki pracy wolontariuszy, Twoja organizacja
pozarzadowa moze znaczaco ograniczy¢ koszty funkcjonowania, lub nawet czes¢
drogich ustug otrzyma¢ w formie nieodpfatne;.

Wolontariuszem moze zostac¢ tak naprawde kazdy, bo aby pomagaé,
w wigkszosci przypadkéw nie potrzeba do tego szczegdlnych kompetencji. Duzo
wazniejsze od kwalifikacji i umiejetnosci sa: determinacja, checi i zaangazowanie.

Czym wolontariat jest, a czym nie jest?

Wolontariat to darmowa praca na rzecz innych oséb badz instytucji.
Wolontariat jest poswigceniem czasu i energii na rzecz spotecznosci lokalnej,
0s6b spoza rodziny, na rzecz rozwoju $rodowiska itp. Dziatalno$¢ wolontariacka
ma charakter bezptatny, z wyjatkiem zwrotu kosztéw poniesionych w zwiazku
z wykonywanym $wiadczeniem. Okreslenie ,bezpfatna” nie oznacza
bezinteresowna, lecz bez wynagrodzenia materialnego. W rzeczywistosci,
wolontariusz uzyskuje liczne korzysci niematerialne: satysfakcje, spetnienie
swoich motywacji, zdobywa wiedze i do$wiadczenie, nowe umiejetnosci,

a w zwiazku z tym, lepsza pozycje na rynku pracy. Obecnie, by znalez¢
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odpowiednig prace, nie wystarczy posiadanie wyksztatcenia. Dobrze widziana
jest praktyka, a poprzez wolontariat mozna naby¢ stosowne do$wiadczenie.

Wolontariat oznacza nawiazanie formalnej lub nieformalnej
wspoélpracy z instytucja upowazniona do korzystania z pomocy
wolontariuszy tj. z organizacja pozarzadowa lub instytucja
rzadowa czy samorzadowa. Praca wolontariusza nie moze by¢
wykorzystywana do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j
w organizacjach. Nie jest wolontariatem pomoc sasiedzka, gdyz w tej
sytuacji nie pojawia sie “instytucja upowazniona do korzystania z pomocy
wolontariuszy”. Jednak juz nawiazanie wspotpracy z organizacja pomagajaca
osobom niesamodzielnym w dzielnicy, podpisanie z nig umowy i pomoc
sasiadowi objgtemu wsparciem przez taka organizacje - wolontariatem jest.

Kim jest wolontariusz?

Wolontariusz to osoba, ktéra nie pobiera wynagrodzenia za to, co
robi i dobrowolnie angazuje sie na rzecz innych oséb, organizacji czy instytucji,
oferujac im swdj wolny czas i umiejetnosci. Ramy prawne wolontariatu definiuje
dziat Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, gdzie czytamy, iz wolontariusz to ,,osoba fizyczna, ktéra
ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje, $wiadczenia na zasadach okreslonych
w ustawie” (art. 2 pkt. 3).

Pamiegtaj o tym, iz pod pojeciem wolontariusza i wolontariatu, kryje
si¢ znacznie wigcej. Sg za nimi schowane ludzkie emocje, potrzeby czy tez
bezinteresowna che¢ niesienia pomocy podyktowana czasami osobistymi,
zyciowymi historiami.

Rodzaje wolontariatu

Gtéwny podziat wolontariatu to wolontariat:

1. Staty, realizowany przez dtuzszy okres czasu na rzecz 1 organizacji
pozarzadowej. Wolontariusze dtugoterminowi pomagaja np.
w $wietlicach, hospicjach, placéwkach dla oséb w trudnej sytuacji
zyciowej (np. w kryzysie bezdomnosci). Sa to osoby, ktére stale
przychodza i wykonuja konkretne czynnosci. Osoby bedace
wolontariuszami dtugoterminowymi czesto musza zostaé przeszkoleni
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z zakresu $wiadczonych ustug i naby¢ doswiadczenie w wykonywanej
pracy. Np. wolontariusze doméw pomocy spotecznej czesto
przechodza cykl edukacyjny, podczas ktérego dowiadujg sig, co
moga, a czego nie moga wykonywaé w stosunku do podopiecznych
domu. Nastepnie te osoby odbywaja prace “pod nadzorem” osoby
majacej duze dos$wiadczenie pracy w danej placowce. Dopiero po
dtuzszym okresie czasu, wolontariusze moga samodzielnie pomaga¢
pensjonariuszom domu.

Zaplanowanie dziatarh i procesu wdrazania wolontariuszy do pomocy
w placéwkach pracujacych z osobami w szczegélnie trudnej sytuacji
zyciowej ma jeszcze jeden wazny aspekt. Stopniujac zadania i ich
poziom trudnosci, organizacja moze sprawdzi¢, czy wolontariusz ma
odpowiednie kwalifikacje do wykonywania zadan w danej placéwce

na rzecz jej podopiecznych. W taki sposéb mozna sprawdzi¢
motywacje wolontariusza do pracy i sposéb zachowania wolontariusza
w sytuacjach kryzysowych.

Akcyjny, realizowany np. podczas jednorazowego wydarzenia
sportowego. Wolontariusze akcyjni to osoby, ktére czesto
przechodza jednodniowe szkolenie z tematu wolontariatu i zasad
BHP. Dtuzsze szkolenie wolontariuszy akcyjnych nie jest wymagane,
gdyz wolontariusze akcyjni czesto wykonuja proste czynnosci - np.
zabezpieczaja trase biegu, wydaja pakiety zywnosciowe, prowadza
rejestracje na wydarzenie, itp.

W wolontariacie akcyjnym czesto biora udziat cate grupy - np. cate
szkolne kluby wolontariatu. Uczniowie zrzeszeni w tych klubach lub
pomagajacy w jednodniowej imprezie, moga otrzymac zaswiadczenie
uprawniajace ich do otrzymania dodatkowych punktéw na $wiadectwie
szkolnym.

Inny podziat rodzajéw wolontariatu to np. podziat ze wzgledu na:

1.

Miejsce $wiadczenia pracy — w ramach wolontariatu wyrdznia

sie wolontariat krajowy i zagraniczny. Wolontariat krajowy jest
realizowany przez rézne polskie organizacje pozarzadowe na miejscu,
w Polsce. Wolontariat miedzynarodowy najczesciej realizowany
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jest w ramach programu Erasmus+ lub w ramach dziatari pomocy
humanitarnej, ktora jest $wiadczona przez duze organizacje zajmujace
sie pomocg humanitarna. Wolontariat zagraniczny jest najczesciej
wolontariatem dtugoterminowym, a wdrozenie wolontariusza na dane
stanowisko pracy, wymaga odpowiedniej wiedzy i kwalifikacji.

2. Liczbe zaangazowanych wolontariuszy w realizacje okres$lonego zadania
— wolontariat indywidualny i grupowy.

3. Sposdb swiadczenia pracy - na miejscu lub w formie zdalnej.
E-wolontariat jest coraz popularniejszy, m.in. dzieki takim platformom,
jak tudu.org.pl To szczegdlny i coraz bardziej popularny rodzaj
wolontariatu, ktéry jest realizowany w sposdb wirtualny, w catosci lub
cze$ciowo przez internet. Przykfadowym zadaniem dla e-wolontariusza
jest np. pomoc w administrowaniu stronga internetowa, pisanie tekstow
na strong, tworzenie materiatéw graficznych, uczenie jezykéw obcych
przez internet, obstuga mediéw spotecznosciowych, itp. Internet
catkowicie zmienia podejécie do wolontariatu, jednak planowanie
dziafan wolontariackich i wdrozenie wolontariusza na stanowisko pracy,
nie rézni sie zbytnio od wolontariatu tradycyjnego.

Do ciekawych rodzajéw wolontariatu zaliczamy tez Wolontariat
pracowniczy, ktory wpisuje sie w spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu.
Pracownicy danej firmy, dobrowolnie zostaja wolontariuszami i moga wiaczaé
sie¢ w rézne prace na rzecz potrzebujacych, natomiast firma wspiera ich w tych
dziataniach w ramach swoich mozliwosci finansowych czy organizacyjnych.
Mimo, iz wolontariat pracowniczy nie jest uregulowany przepisami prawa,
opiera sie na ogdlnych regulacjach dotyczacych wolontariatu (Ustawa z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Czesto zasady $wiadczenia wolontariatu pracowniczego na rzecz
konkretnej organizacji, opisuje umowa zawarta pomiedzy dana organizacja
pozarzadowa, a firma.

Jak zaangazowa¢ wolontariuszy?

Jezeli Twoja organizacja podjefa decyzje o tym, ze chce angazowa¢ do swoich
dziatar wolontariuszy, powinna podja¢ decyzje w kilku innych kwestiach:

1. Do jakich zadan beda angazowani wolontariusze.
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2. lle czasu konkretna osoba powinna poswieci¢ na wolontariat
w Twojej organizacji. Czy bedzie to wolontariat akcyjny czy staty.

3. Jakie kompetencje powinien mie¢ wolontariusz. Czy na danym
stanowisku sa wymagane konkretne kwalifikacje lub uprawnienia, np.
osoba pracujaca z dzie¢mi powinna mie¢ inne kwalifikacje niz osoba
$wiadczaca ustugi informatyczne w biurze stowarzyszenia.

4. Z kim wolontariusz bedzie pracowac. Kto bedzie jego opiekunem.
5. Jak bedzie ewidencjonowany system czasu pracy wolontariusza.

6. Jakie szkolenia wolontariusz musi przej$¢ przed przystapieniem do
wykonywania zadarn wolontariackich.

7. Co Twoja organizacja zaoferuje wolontariuszom. Nie chodzi tu
o wynagrodzenie materialne, a o np. mozliwos¢ realizacji swoich pasji,
mozliwo$¢ szkolenia, mozliwo$¢ zdobycia doswiadczenia zawodowego,
itp.

Na bazie zebranych informacji w Twojej organizacji warto

1. Wybrac¢ osobe odpowiedzialng za wspdtprace z wolontariuszami (tzw.
koordynatora wolontariatu). Na koordynatora wolontariatu
wybierz osobe, ktéra po pierwsze ma na to czas, jest
empatyczna i chetna do udzielania wolontariuszowi
wsparcia. Podstawa tej relacji bedzie na pewno dobre
komunikowanie sig, dlatego koordynator musi wykazywac sie
umiejetnoscia nie tylko rozmowy z ludZmi, ale réwniez stuchania
o potrzebach wolontariusza tak, aby mégt na nie zywo reagowac.
Na tym etapie zaczyna sie proces, jakim jest skuteczne i umiejetne
motywowanie wolontariusza. Koordynator wolontariatu to
czesto osoba tzw: ,,pierwszego kontaktu”, do ktérej wolontariusz
zawsze moze si¢ uda¢ ze swoim problemem badz zapytaniem.
Koordynator monitoruje codzienng pracg wolontariusza. To wiasnie
on jest odpowiedzialny za odpowiedni podziat i delegowanie zadan.
Wolontariusz zawsze musi wiedzie¢ co, jak, gdzie i na kiedy ma
wykona¢. Musi mie¢ okreslony i spisany plan swojej pracy.

2. Przygotowad ogtoszenie o naborze wolontariuszy i opublikowa¢
je na portalach kojarzeniowych dla organizacji i wolontariuszy. Do
przyktadowych portali zaliczamy:
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* portale prowadzone przez lokalne i regionalne Centra
Wolontariatu;

* serwis tudu.org.pl poswiecony e-wolontariatowi;

e portal Korpusu Solidarnosci i System Obstugi Wolontariatu.

P i obowiazki wol .

Prawa i obowiazki wolontariusza okresla Ustawa o dziatalnosci pozytku

publicznego i wolontariacie, tzw. Mata ustawa wypadkowa i inne ustawy

branzowe powigzane z obszarem, w ktérym jest realizowany wolontariat.

Do gtéwnych obowiazkéw wolontariusza zaliczamy:

Wykonywanie $wiadczen zgodnie z zawartym porozumieniem.

W przypadku osoby niepetnoletniej (osoby w wieku 13 - 18 r.z.)
uzyskanie pisemnej zgody rodzica lub opiekuna na wykonywanie
$wiadczen wolontariackich.

Prawa wolontariusza:

Zawarcie porozumienia. Porozumienie musi zawiera¢ informacje

o zakresie, obowigzkach i czasie wykonywanych $wiadczen, a takze
opis mozliwosci rozwiazania porozumienia. W pierwszych 30 dniach
wolontariatu, porozumienie moze mie¢ forme ustna (wolontariusz
moze tez zazada¢ umowy na pismie). Zawarcie porozumienia na pi$mie
jest obowigzkowe, jesli wolontariusz wykonuje $wiadczenia powyzej 30
dni.

Bycie poinformowanym o przystugujacych wolontariuszowi prawach
i obowigzkach oraz zapewnienie dostepnosci tych informaciji.

Uzyskanie informacji o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa,
wynikajacego z wykonywanych czynnosci oraz o zasadach ochrony
przed zagrozeniami.

Zabezpieczenie w $rodki ochrony osobistej, jezeli wykonywane
$wiadczenia tego wymagaja.

Wydanie na pro$be wolontariusza zaswiadczenia o wykonywaniu
$wiadczen.
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* Pokrycie przez korzystajacego kosztow stuzbowych i diet
wolontariusza.

° Zaopatrzenie z tytutu wypadku przy wykonywaniu $wiadczen. Jezeli
wolontariusz wykonuje $wiadczenia przez okres nie dtuzszy niz 30 dni,
nalezy go ubezpieczy¢ od nastepstw nieszczesliwych wypadkow. Jezeli
korzystajacy zawiera porozumienie o $wiadczenie ustug przez czas
przekraczajacy 30 dni, to wolontariusz objety zostaje ubezpieczeniem
z tytutu nieszczesliwych wypadkéw na mocy Ustawy o zaopatrzeniu
z tytutu wypadkéw lub chordb zawodowych powstatych
w szczegdlnych okolicznosciach z dnia 30 pazdziernika 2002 r. Art 2.
Ustawy stanowi: “1. Za wypadek uzasadniajgcy przyznanie swiadczen
uwaza sie nagte zdarzenie wywotane przyczynq zewngtrzng, powodujqce
uraz lub $mier¢, ktére nastgpito: 12) przy wykonywaniu $wiadczen przez
wolontariusza, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96,
poz. 873)”

Zgodnie z tymi zapisami wolontariuszowi, ktéry ulegnie wypadkowi przy
wykonywaniu $wiadczen wolontariackich, w przypadku wystapienia nagtego
zdarzenia wywotanego przyczyng zewngtrzna wywotujacego uraz badz $mierc
przystugiwac bedzie:

* renta z tytutu niezdolnosci do pracy,

* jednorazowe odszkodowanie,

* $wiadczenie zdrowotne w zakresie leczenia nastepstw wypadku lub
choroby zawodowe;j.

W razie nieszczesliwego wypadku, ktéry zakonczy sie Smiercig
wolontariusza, cztonkom rodziny przystuguje zwrot kosztow pogrzebu oraz
renta rodzinna i jednorazowe odszkodowanie. Wyzej wymienione swiadczenia
finansowane sa z budzetu panstwa.
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Dodatek 1:
AKkty prawne wazne w dzialaniach
spofecznych’

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona 10 grudnia 1948
roku

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 .

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .
uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r,,
przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja
1997 r.,, podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
16 lipca 1997 r.

Wybrane akty prawne regulujace powstawanie

i funkei I I

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kofach gospodyn wiejskich

1 Wszystkie tytuly ustaw sg linkami.
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Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j
Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spotecznosci

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych
Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw
Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych
organizacjach rolnikéw

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca
2012 r. w sprawie zakfadéw aktywnosci zawodowej

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej

Wybrane akty prawne dotyczace konkretnych

obszaréw dziatania w organizacjach

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu
ZyWwnosci

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 . o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

52


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19910810351
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19820300210
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20060940651
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001668
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001668
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20150000378
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20150000378
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20000941037
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19890350195
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19910550235
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19910550234
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19820320217
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19820320217
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20120000850
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20120000850
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210002284
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210002284
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20040640593&SessionID=746A115558A4310C2C3FE967457420099574ECEC
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19820350230
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19820350230
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20051791485
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001680
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001680
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20110450235
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19910950425
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20111490887
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20111490887
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20051801493

* Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym

* Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych

* Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych
i powiazanych ustugach turystycznych

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardéw noclegowni,
schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekuficzymi i ogrzewalni

* Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 15 marca 2021 r. w sprawie wzoru informacji
o wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z optaty za marnowanie
Zywnosci oraz wzoru sprawozdania o sposobie zagospodarowania
otrzymanej zywnosci

Krajowe akty regulujace dziatalnos¢ finansowa
i sprawozdawczos¢

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

* Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych

e Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych

* Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug

* Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych

* Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow

* Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek
publicznych

e Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
* Ustawa z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych

e Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
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Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
os$wiatowych

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie uproszczonego
wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania
publicznego

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, trybu sktadania
whioskéw oraz przekazywania srodkéw z Funduszu Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 czerwca
2014 r. w sprawie wzordéw dokumentow dotyczacych zbidrek
publicznych

Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania
oraz rozliczania przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa pomocy finansowej z budzetu panstwa dla két gospodyn
wiejskich oraz jej wysokosci

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r.
w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordéw
rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego Uproszczonego
sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego
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* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 pazdziernika 2018 r.
w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodoéw i kosztéw
przez niektore organizacje pozarzadowe oraz stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2019 r. w sprawie
prowadzenia uproszczonej ewidencji przychoddw i kosztéw przez kota
gospodyn wiejskich

e Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

* Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
e Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy

e Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace

* Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych

e Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych

e Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu
wypadkéw lub choréb zawodowych powstatych w szczegdlnych
okolicznosciach

* Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2021 r. w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.
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Inne

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwiazku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych)

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych
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Dodatek 2:
przydatne zrédia informacji

Dotyczace dziatalnosci organizacji pozarzadowych:

Portal akademiango.pl, na ktérym znajduje sie nasza projektowa baza
wiedzy.

Portal ngo.pl, na ktérym sg publikowane wszystkie istotne tematy
niezbedne w dziatalnosci spoteczne;j.

Komitet do spraw pozytku publicznego, ktéry zostat powotany w celu
koordynowania i organizowania wspofpracy organdw administracji
publicznej i podmiotéw dziatajacych w sferze wolontariatu i pozytku
publicznego.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktéra jest organem
opiniodawczo-doradczym Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego.

Dotyczace prawa i procesu stanowienia prawa:

Internetowy System Aktow Prawnych, w ktérym znajdziecie wszystkie
obowiazujace akty prawa krajowego.

Rzadowe Centrum Legislacji, na ktorym znajduja sie informacje,
o aktualnie konsultowanych i tworzonych aktach prawa krajowego.

Portal partycypacjaobywatelska.pl, na ktérym znajdziesz wszystkie
informacje niezbedne do przeprowadzenia dobrych konsultacji
spotecznych.

Portal Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, na ktérym
sa publikowane informacje dotyczace planowanych zmian w prawie.
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Dotyczace dziatalnosci gospodarczej i finansowania dziatan
organizacji pozarzadowych

* Portal Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, na ktérym znajdziesz baze OPP oraz
informacje o aktualnie trwajacych konkursach grantowych.

* Portal Krajowych Rejestréw Sadowych, na ktérym znajdziesz
wyszukiwarke organizacji pozarzadowych oraz portal do rejestracji
organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

* Portale prowadzone przez lokalne i regionalne Centra Wolontariatu,
ktdre sa poswiecone angazowaniu wolontariuszy i zawieraja
biblioteczke wolontariatu.

e Serwis tudu.org.pl, ktéry jest poswiecony e-wolontariatowi i pozwala
na znalezienie e-wolontariuszy.

* Portal Korpusu Solidarnosci i System Obstugi Wolontariatu, ktéry
pozwala na wyszukanie aktywnych wolontariuszy.

* Portal technologie.org.pl, ktéry pozwala na zakup oprogramowania
przez organizacje pozarzadowe ze znizka i darmowa weryfikacje
w $wiatowych programach grantowych, np. Google for non-profit.
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